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“RIFLESIONI E PROPOSTE DI PARTE SANITARIA”
Oggetto: “Trasferimento delle competenze in materia di assistenza sanitaria al personale navigante marittimo ed aereo”. ( Legge 183/2011 )
In considerazione di quanto stabilito dall’articolo 89 e seguenti, della Legge di stabilità 2012, i medici ed i professionisti ambulatoriali ed i medici fiduciari a rapporto convenzionale, in atto operanti presso i Servizi Assistenza Sanitaria ai Naviganti, intendono evidenziare i punti qualificanti e le criticità delle prestazioni assistenziali e medico legali erogate attualmente presso i SASN, al fine di sottoporre alle Regioni, proposte, nell’ottica di un’organizzazione dei Servizi che ricalchi, quanto più possibile, quella attualmente in essere, considerata da parte dell’Utenza, eccellente, sia in termini di livelli di prestazione che di qualità delle prestazioni stesse.
Prima di passare ad esaminare le caratteristiche proprie dell’assistenza sanitaria, preme soffermarci ai punti e) ed f) dell’articolo 90 in cui si sancisce che i principi ed i criteri direttivi del trasferimento alle Regioni dovrà avvenire con regolamento concertato tra i vari Ministeri interessati e la Conferenza Stato-Regioni, in particolare ci preme evidenziare che la dove si dice che saranno trasferiti i vigenti rapporti convenzionali, si dovrà intendere chiaramente che non ci sarà soluzione di continuità del rapporto di lavoro e quindi nessuna interruzione del premio di operosità, che andrà calcolato per l’intero periodo di attività svolto gia con le disciolte Casse Marittime e successivamente per conto del Ministero della Salute, si dovrà, inoltre, trasferire alle regioni, la posizione contributiva storica di ciascun sanitario, in relazione alle ore svolte ed agli emolumenti accessori percepiti nell’arco dell’intera attività lavorativa.
Altresì si dovranno mantenere gli istituti normativi ed economici degli ACN vigenti, con i conseguenti livelli retributivi e rapporti giuridici, conservando, nel trasferimento dei sanitari ambulatoriali, il massimale orario già posseduto da ciascuno presso i SASN.
Premesso che per quanto riguarda i medici specialisti ambulatoriali, non dovrebbe esserci alcun problema di inserimento, in quanto figura naturale all’interno degli ambulatori delle Aziende regionali, per quanto riguarda i medici generici ambulatoriali dovrà essere garantita, a coloro i quali in atto ne usufruiscono, la possibilità di mantenere il doppio rapporto convenzionale compatibile per l’assistenza primaria o il doppio incarico ambulatoriale generico/specialista, così come previsto dagli accordi vigenti.
Infine, si chiede, per i medici generici ambulatoriali ed i medici fiduciari, per quanto possibile, di vincolare le loro funzioni all’interno delle aziende regionali, all’assistenza al personale navigante marittimo ed aereo.
Esaminiamo di seguito le peculiari caratteristiche dell’assistenza al personale navigante marittimo ed aereo:
Assistenza al personale marittimo

Come noto, l’assistenza sanitaria al personale marittimo è garantita dal RDL 23 settembre 1937 n. 1918 che stabilisce i principi per l’erogazione delle prestazioni sanitarie e ne individua i soggetti che devono erogarle, in particolare le Casse Marittime che dopo il 1980 hanno trasferito le proprie competenze al Ministero della Salute SASN, che attraverso i propri sanitari a rapporto convenzionale, medici generici, specialisti e altre professionalità ambulatoriali e medici fiduciari erogano in maniera efficace e tempestiva, l’assistenza su tutto il territorio nazionale ed internazionale ai sensi del DPR 620/80 e del DM 22/02/1984, ottemperando alla necessità di giungere in tempi rapidi ad una diagnosi, prognosi, terapia e giudizio medico legale, al fine di non danneggiare il navigante ne tantomeno la compagnia amatoriale, ritardando la partenza della nave.
Il trasferimento di dette competenze alle Regioni deve prevedere, a parer nostro, il mantenimento della tempestività come caratteristica peculiare del Servizio che si andrà ad organizzare all’interno delle aziende sanitarie.
Per quanto concerne l’attività medico legale, i marittimi sono sottoposti, a norma dell’articolo 323 del codice della navigazione e per effetto del RDL 14 dicembre 1933 n. 1773 ad una visita preventiva all’imbarco che di norma si effettua dal giorno stesso dell’imbarco a tre giorni prima, da qui scaturisce la necessità che detta visita debba essere effettuata nel più breve tempo possibile, compresi eventuali accertamenti necessari per determinare lo stato di salute.
Sempre lo stesso RDL modificato dalla Legge 28 ottobre 1962 n. 1602 stabilisce che il personale marittimo deve essere sottoposto ad accertamento della idoneità fisica con cadenza biennale, tenendo conto di un elenco di patologie determinato dalla stessa Legge, inoltre spesso, la visita biennale scade in corso di contratto di arruolamento, per cui le Capitanerie di porto obbligano il personale marittimo a rinnovare detta idoneità durante il periodo di sosta della nave in porto, con conseguente necessità di effettuare le visite necessarie nell’arco di poche ore.
Alla luce di quanto esposto, si ritiene che i medici generici ambulatoriali ed i medici fiduciari dei SASN, che hanno maturato esperienza e competenza specifica nel corso degli anni, debbano essere una risorsa per le Aziende regionali al fine di organizzare i servizi dedicati al personale marittimo, si ritiene altresì utile, considerato che il personale marittimo è sottoposto a norme nazionali, che su tutto il territorio nazionale la metodologia e le procedure per l’effettuazione degli accertamenti medico legali per quanto concerne le visite preventive all’imbarco e le visite periodiche di idoneità fisica, siano uniche, fermo restando l’autonomia professionale dei sanitari, in verità questa è una problematica che investe anche il personale aeronavigante per quanto concerne le visite di idoneità psicofisica al volo.
Altro aspetto da rilevare è la gestione dei dati sanitari del personale marittimo, in particolare si fa riferimento alle pratiche di malattia degli ultimi dieci anni ed alle pratiche di gestione degli infortuni, in atto in possesso dei vari Uffici SASN e la gestione informatizzata delle schede sanitarie, in atto effettuata attraverso il sistema NSIASN.

 Si ritiene di fondamentale importanza che i dati sanitari non vadano dispersi, ma raccolti, possibilmente i maniera informatizzata, consentendo al personale sanitario che verrà trasferito nelle Aziende sanitarie regionali di continuare ad utilizzare, con le opportune modifiche, il sistema NSIASN attualmente utilizzato.
Assistenza al personale aeronavigante
L’Assistenza sanitaria al personale aereo è garantita dal DPR 620/80 e dal DM 22/02/1984 che fissa i livelli delle prestazioni sanitarie da erogare.
Bisogna evidenziare che in atto, oltre all’assistenza sanitaria propriamente detta (diagnosi – prognosi – terapia) i medici generici ambulatoriali dei SASN certificano l’idoneità al volo dopo affezioni che hanno determinato una non idoneità temporanea fino a 20 giorni di prognosi, per prognosi superiori, il personale aereo è sottoposto ad una visita straordinaria presso l’Istituto Medico Legale dell’Aeronautica Militare così come previsto dal DPR 566/88.
Anche in questo caso si ritiene che le competenze specifiche del personale sanitario, acquisito con anni di esperienza ed aggiornamento non debbano andare perdute, ma anzi valorizzate ed implementate in quello che dovrebbe essere un eventuale servizio regionale dedicato.

Con il DM 08/08/97 i poliambulatori dei SASN furono attrezzati ed autorizzati ad effettuare le visite per il rilascio ed il rinnovo delle licenze ed attestati di idoneità psicofisica al volo, secondo i requisiti previsti dal DM 15/09/95, pertanto a seguito di questa autorizzazione, nei vari poliambualtori, furono designati i medici certificatori, responsabili del rilascio dei certificati.
Con il trasferimento alle Regioni delle competenze dei SASN dovrà necessariamente essere organizzato un servizio che soddisfi le esigenze evidenziate, anche e soprattutto alla luce del nuovo regolamento ENAC “ORGANIZZAZIONE SANITARIA E CERTIFICAZIONI MEDICHE D’IDONEITA’ PER IL CONSEGUIMENTO DELLE LICENZE E DEGLI ATTESTATI AERONAUTICI” .
Nel regolamento ENAC è riconosciuta ai SASN la funzione di Centri aeromedici autorizzati (AeMC) e dunque deputati al rilascio delle certificazioni mediche d’idoneità per il conseguimento ed il mantenimento delle licenze e degli attestati aeronautici del personale civile navigante, ed ai medici certificatori, che hanno operato nei poliambulatori dei SASN per almeno 5 anni, la qualifica di medico esaminatore autorizzato (AME).
Alla luce di quanto appena evidenziato, si ritiene alquanto naturale che oltre al trasferimento delle competenze proprie dei SASN debbano essere anche trasferiti i modelli organizzativi, in modo da ridurre al minimo il disagio per l’utenza e non disperdere le competenze specifiche maturate nel corso degli anni dal personale in atto in servizio presso i SASN, prevedendo, anche per il personale aereo, con le opportune modifiche, la possibilità di utilizzare il sistema informatizzato NSIASN.
A conclusione di questo breve escursus, ci permettiamo di formulare una proposta che a nostro parere salvaguarda il diritto del personale navigante, marittimo ed aereo, ad usufruire delle prestazioni sanitarie ed al personale sanitario, consentire di mettere a disposizione le proprie professionalità, valorizzando il bagaglio di esperienza specifica, maturato negli anni.

 La creazione, all’interno delle aziende regionali di una unità operativa, sotto le forme che si riterranno più opportune, in cui potrebbe accedere il personale in atto in servizio presso i SASN continuando, senza soluzione di continuità, ad erogare le prestazioni sanitarie e medico legali previste dalle normative vigenti nei confronti del personale navigante marittimo ed aereo.[image: image1.png]



SUMAI ASSOPROF  Segreteria Organizzativa Nazionale settore SASN
Via F. Tovaglieri, 7 – 00155 ROMA  Tel. 06/2329121  Fax 06/23219168  e-mail  sumai@sumaiweb.it  sito www.sumaiweb.it

[image: image2.png]